BAK.1720.1.2024

Temat zadania zapewniajgcego

Udzielanie zaméwien publicznych o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Cel zadani;z éapewniajqcego

Celem zadania audytowego jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze zastosowane
mechanizmy kontrolne w obszarze zaméwieni publicznych ponizej progdéw unijnych w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. byly wystarczajace do minimalizacji ryzyka

do akceptowalnego poziomu.

} Zakres podTniot;M zadania zapewniajgcego

Zadanie audytowe obejmowalo zadania realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog

Publicznych w Radomiu, zwanym dalej ,,PZDP”.

Zakres przedmiotowy zadania zapewniajgcego

Czynnosci audytorskie byty ukierunkowane na sprawdzenie zastosowanych mechanizméw
kontolnych w procesie udzielania zaméwiefi publicznych, ktérych warto$é nie przekracza progdéw

unijnych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

} Data rozpoczecia zadania zapewniachego

19 stycznia 2024 r.




Ogélna ocena adekwatnosci, skutecznosci i e}ekti&nos’?:ko?:troh ;arzé:lcnzréj
w audytowanym obszarze'

Zadanie audytowe z zakresu udzielania zamowiefi publicznych o wartoéci mniejszej niz
progi unijne w Powiatowym Zarzadzie Drog Publicznych w Radomiu zostato przeprowadzone
na podstawie upowaznienia nr BAK.1720.1.2024 z dnia 5 stycznia 2024 r., ktére udzielit
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Starosta Pan Waldemar Trelka.

Zadanie audytowe zostalo zrealizowane zgodnie z planem audytu na 2024 r. jako zadanie
zapewniajgce.

Celem zadania byto uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze zastosowane mechanizmy '
kontrolne w obszarze zamowien publicznych ponizej progow unijnych w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2023 1. byly wystarczajace do minimalizacji ryzyka do akceptowalnego
poziomu.

Ocene sposobu realizacji sadan z zakresu udzielania zamowien publicznych ponizej progéw
unijnych w aspekcie ich zgodnosci z przepisami prawa oceniam pozytywnie mimo stwierdzonych -
nieprawidtowosci. Stabosci mechanizméw kontrolnych zostaly opisane W sprawozdaniu. Ryzyko
wskazano na poziomie srednim.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego wydano zalecenia (rekomendacje).

I Audytor Wewngtrzny stosuje  trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bedzie nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie bedzie dawa¢ prawdziwego obrazu funkcjonowania audytowanego obszaru

w zakresie objetym audytem to zostanie zastosowana ocena Opisowa, badz zostanie uzupetniona ocena ogdlna
o dodatkowe objasnienia.
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Ustalenia dla zamdwieri publicznych do ktérych stosowano ustawe Prawo Zamdwier

Publicznych:

Do badania wybrano 7 postepowan o zaméwienie publiczne z 2022 r. oraz 11 postepowan
0 zamOwienie publiczne z 2023 r. W 4 postepowaniach o zamdwienie publiczne stwierdzono
naruszenia ustawy PZP. W zadnym z tych przypadkow nie skutkowato to naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych. Jak ustalono nie prowadzona jest udokumentowana kontrola wewnetrzna
dot. postgpowan o zamdwienie publiczne (Kierownik zespotu uczestniczy w procesie udzielania
zamowieni publicznych). Nie stwierdzono symptoméw sugerujacych wystgpienie ryzyka oszustwa
lub kradziezy. Z wybranej proby audytowej wynika, ze kazdorazowy zakup powyzej kwoty
130 000,00 zt byt realizowany w oparciu o ustawe PZP i powotang komisj¢ przetargows. Ponadto
realizacj¢ dostawy/ustugi potwierdzano stosownymi protokolami. Kazdy zakup byt poparty
wnioskiem i wczesniejszym rozeznaniem rynku lub byt dokonywany w oparciu o zatwierdzone
projekty. Wszystkie czynnosci zwiazane z udzieleniem zaméwienia publicznego byty wykonawane
przez osobg do tego upowazniona.

Kryterium oceny:

Czy przy realizacji zaméwien publicznych przestrzegano obowiazujaca ustawe Prawo Zamoéwien

Publicznych?
Czy system kontroli wewngtrznej jest skuteczny?

Czy wprowadzone procedury obliguja do celowego i oszczednego wydatkowania $rodkéw
publicznych w zakresie zaméwien publicznych?

Czy zastosowane mechanizmy kontrolne sa odpowiednie do stwierdzonego poziomu ryzyka?

Czy wprowadzone mechanizmy kontrolne sa odpowiednie aby zapobiega¢ ryzyku oszustwa
lub kradziezy przy udzielaniu zaméwien publicznych?

Poziom ryzyka:

Sredni — $rednia istotno$é i/lub niezgodnos¢ z przepisami lub procedurami. Dzialania naprawcze
powinny nastgpi¢ w ustalonym czasie.

Ocena:

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zalecenia:

Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontrolnego w postaci okresowej udokumentowane;
kontroli wewngtrznej udzielanych zaméwien publicznych w oparciu o ustawe¢ Prawo zamowien

publicznych.




Ustalenia dla zamowien publicznych ponizej 130 000,00 zt do ktorych nie stosuje ;vie ustawy
Prawo Zamowien Publicznych:

Do badania wybrano 11 postepowan o zamodwienie publiczne z 2022 r. oraz 13 postepowan
o zaméwienie publiczne z 2023 r. Jak ustalono nie prowadzona jest udokumentowana kontrola
wewnetrzna dot. postepowan o zamowienie publiczne (Kierownik zespotu uczestniczy w procesie
udzielania zaméwien publicznych). Nie stwierdzono symptomoéw sugerujacych wystapienie ryzyka
oszustwa lub kradziezy. Z wybranej proby audytowej wynika, ze kazdorazowy zakup
byl realizowany w oparciu wniosek/zapotrzebowanie z wilasciwym uzasadnieniem |
i po wczesniejszym rozeznaniu rynku. Postepowania do kwoty 130 000,00 zt sa zabezpieczone
mechanizmem  kontrolnym, ktéry  obliguje  pracownika realizujacego = zamdwienie
do przeprowadzenia analizy rynku, majacego na celu zebranie ofert (poczta elektroniczna,
zaproszenie do sktadania ofert, opublikowanie na BIP itp.). W przypadku zapraszania okreslonych
wykonawcow do sktadania ofert zaprasza si¢ wykonawcow, ktorzy $wiadcza okreslong dziatalnos¢
tj. dostawy, uslugi lub roboty budowlane, ktore sa przedmiotem zamoéwienia (nie dotyczy to
szczegodlnych sytuacji wymienionych w wewnetrznym zarzadzeniu). W wybranej probie audytowe;
znikomy procent zaméwien publicznych byt skierowany tylko do jednego wykonawcy (np. zakup
mieszanki mineralno-asfaltowej na zimno, czy zlecenie specjalistycznych badan laboratoryjnych
drogi) — zlozono wyjasnienia w tych sprawach. Ponadto realizacj¢ dostawy/ustugi potwierdzano
stosownymi protokotami. Wszystkie czynno$ci zwigzane z udzieleniem zaméwienia publicznego
byly wykonawane przez osobe do tego upowazniona.

Kryterium oceny:

Czy przy realizacji zam6wien publicznych przestrzegano obowigzujacych wewngtrznych procedur?

Czy system kontroli wewng¢trzne;j jest skuteczny?

Czy wprowadzone procedury obliguja do celowego i oszczednego wydatkowania srodkow
publicznych w zakresie zamowien publicznych?

Czy zastosowane mechanizmy kontrolne sa odpowiednie do stwierdzonego poziomu ryzyka?

Czy wprowadzone mechanizmy kontrolne sa odpowiednie aby zapobiega¢ ryzyku oszustwa
lub kradziezy przy udzielaniu zamdéwien publicznych?

Ocena:

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Poziom ryzyka:

Sredni — $rednia istotno$¢ i/lub niezgodno$¢ z przepisami lub procedurami. Dziatania naprawcze

powinny nastgpi¢ w ustalonym czasie.
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Zalecenia: i

Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontrolnego w postaci okresowe] udokumentowanej

kontroli wewnetrznej udzielanych zaméwien publicznych ponizej kwoty 130 000,00 zk.

Ustalenia dla publikacji wymaganej dokumentacji (plan, aktualizacje planu, sprawozdanie):
Stwierdzono, ze zamieszczanie planéw i aktualizacji w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. byly realizowane terminowo. Stwierdzono opoéznienie W publikacja sprawozdania
z udzielonych zamoéwien publicznych za 2023 r. Sprawozdanie za rok 2022 r. opublikowano
terminowo.

Kryterium oceny:

Czy przy publikacji dokumentacji przestrzegano obowiazujgca ustawg Prawo Zamowien

Publicznych?
Czy system kontroli wewngtrznej jest skuteczny?

Ocena:

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Poziom ryzyka:

$redni — $rednia istotnosé i/lub niezgodno$¢ z przepisami lub procedurami. Dziatania naprawcze
powinny nastapi¢ w ustalonym czasie.

Zalecenia:

1. Wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontrolnego W postaci okresowej udokumentowanej

kontroli wewnegtrzne;j.

W pozostalym badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.



Odmes:eme sie Audytora Wewngtrznego do zastrzezen w przypadku
nieuzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego

Audytor Wewnetrzny po przeprowadzeniu czynno$ci audytowych uzgadnia pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegélnosci ustalenia
i propozycje zalecen. W celu uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewngtrznego, o ktorych
mowa powyzej, Audytor Wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narad¢ zamykajacag. W przypadku
nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewngtrznego, audytowany moze zglosi¢ pisemne
zastrzezenia, w terminie okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni

kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach.?

Data sporzgdzenia sprawozdania

18 kwietnia 2024 .
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Pieczatka i podpis
Audytora Wewngtrznego

Data pleczqtkalpodpls '
Dyrektora Jednostki Organizacyjnej

RZEWODNICZACY
C\’F’J.’/-\DU POWIATU

" Data, AkceptaCJa
Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu

2 Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w spraw1e audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 506 z pOZniejszymi zmianami).
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