WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 lipca 2023 r.

WTRR-1.431.1.2023

Pan

Waldemar Trelka

Starosta Radomski

ul. Tadeusza Mazowieckiego 7

26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzgdowym Funduszu

Rozwoju Drog (Dz. U. 22023 r. poz. 747 z pozn. zm., zwanej dalej: uRFRD), w zwigzku z art. 28

ust. 4 pkt 7) uRFRD oraz § 7 umowy o dofinansowanie nr FDS/236/2019 z 11 grudnia 2019 r.

(zwanej dalej: UoD) kontrolerzy:

1.

Damian Stanczykowski — kierownik Oddziatu Projektow i Kontroli w Wydziale
Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr BR1/4/2023 z 13 stycznia 2023 r., WRR/4/2023 z 3 marca 2023 r.
oraz WRR/24/2023 z 17 maja 2023 r., petnigcy funkcjg¢ przewodniczacego zespotu
kontrolujacego, dokonujgcy ustalen w zakresie procesu rzeczowe;j realizacji zadania,
Sylwia Luc — gtéwny specjalista w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr BR1/5/2023 z 13 stycznia
2023 r., WRR/5/2023 z 3 marca 2023 r. oraz WRR/25/2023 z 17 maja 2023 r.,
dokonujgca ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

Katarzyna Szymanska — glowny specjalista w Wydziale Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr BR1/6/2023
z 13 stycznia 2023 r., WRR/6/2023 z 3 marca 2023 r. oraz WRR/26/2023 z 17 maja

2023 r., dokonujgca ustalefi w czgsci dotyczacej zakresu finansowego zadania,

Mazowiccki Urzad Wojewodzki w Warszawic — Wydziat Rozwoju Regionalnego
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 60 82, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
wrrwmazowieckie.pl; www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane s w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.plAweb/nw-mazowiecki w zakladce ochrona danych

osobowych.



przeprowadzili w dniach od 17 stycznia 2023 r. do 2 czerwca 2023 r. kontrole problemowg
w Powiecie Radomskim z siedziba urzedu przy ul. Tadeusza Mazowieckiego 7, 26-600 Radom.
Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania, udzielonego
na podstawie UoD, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pn. _Przebudowa drogi powiatowej nr 3531W Kuczki —
Kazimieréwka — Skaryszew (I1I etap)” oraz terminu oddania ww. drogi do uzytkowania.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od 11 kwietnia 2019 r. do 2 czerwca 2023 r.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono czynno$ci kontrolne dotyczace zadania
polegajacego na przebudowie dwéch odcinkéw drogi powiatowej nr 3531W Kuczki —
Kazimieréwka — Skaryszew, tj. od km 0+013,50 do km 0+628,00 (o dlugosci 614,50 mb)
oraz od km 3+080 km do km 7+021,30 (o dfugosci 3 941,30 mb.).

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaty poddane nastepujace zagadnienia:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace
realizacji inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania (ustalony
na podstawie przeprowadzonych ogledzin w migjscu realizacji zadania, opisany
w protokole z oglgdzin) potwierdzaja, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z postanowieniami uRFRD, UoD oraz sprawozdaniem z realizacji zadania
i obowigzujacymi przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania jest zgodny z zasadami uRFRD, UoD
oraz sprawozdaniem z realizacji zadania i obowiazujacymi przepisami, w zakresie:
1) zaliczenia drogi objgtej zadaniem do kategorii drog publicznych;
2) realizacji umowy z wykonawca;
3) dokumentacji uprawniajacej do rozpoczecia realizacji inwestycji;
4) realizacji drogi na dziatkach bedacych wlasnoécig jednostki kontrolowanej

lub dzialkach pasa drogowego nalezacego do innych samorzadow, co do ktorych

posiadata prawo do wykonania robot budowlanych;



5) zezwolenia na wycinke drzew;

6) projektu budowlanego;

7) projektu statej organizacji ruchu;

8) dziennika budowy;

9) sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej;

10) przystapienia do uzytkowania;

11) dysponowania przez kontrolowanego ksigzkami obiektéw dla drég objetych
zadaniem,;

12) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektow rzeczowych i ustug
realizowanych w ramach zadania, stanowigcym zalacznik do UoD, z klasg
wynikajacg z ksigzki drogi;

13) materiatlow wykorzystanych przy realizacji zadania;

14) wykonania zadania w pasie drogowym,;

15) wykonania zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okre§lonym w wykazie
efektow rzeczowych i ustug realizowanych w ramach zadania, stanowigcym
zatacznik do UoD;

16) zgodno$ci szerokosci: pasa ruchu, chodnikéw, poboczy, z wielkoéciami
odpowiednich parametréw wskazanych w rozporzadzeniu z 2 marca 1999 r.
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 124, z p6zn. zm.);

17) wywigzania si¢ z obowigzku umieszczenia na drodze objgtej zadaniem tablicy
informacyjne;j.

Akta kontroli: str. 27 — 157, 284 — 285, 305 — 338, 357 — 407 oraz oryginaly
i potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dokumentéw (w tym m.in.: umowy
o udzielnie dotacji, umow z wykonawcami, protokotéw odbioru) znajdujqgce sie w teczce zadania

w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujacymi
przepisami, w zakresie:

1) zgodnosci oryginatéw dowodow ksiggowych i protokotu odbioru koncowego

robot przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotgczonymi do sprawozdania

z realizacji zadania;



2) zgodnosci dowodow ksiggowych z wymogami okreslonymi w art. 21 122 ustawy
7 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;

3) zgodnosci pomigdzy kwotami wynikajagcymi z protokofu odbioru koncowego
rob6t i dowodéw ksiegowych oraz postanowieniami umowy Zz wykonawca
zadania;

4) zgodnosci kwoty i terminu zaplaty z danymi okre$lonymi w dowodach
ksiggowych oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania,

5) zgodno$ci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;

6) zwrotu odsetek od $rodkow przekazanego dofinansowania, z wylaczeniem
opisanego w dalszej cze¢sci niniejszego dokumentu naruszenia,

7) poprawnosci ujgcia wpltywu dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z tych
§rodkéw w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej;

8) odzyskania przez jednostke kontrolowana i jednostke realizujacg zadanie podatku
VAT, w zakresie wydatkow kwalifikowanych;

9) ujecia $rodka trwatego w ewidencji majatku i przyjgcia na stan jednostki.

Akta kontroli: str. 158 — 283, 333 — 338, 357 — 373, 390 — 395, 408 — 438 oraz oryginaly
i potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie dokumentow (W tym m.in.. umowy
o udzielnie dotacji, uméw z wykonawcami, protokolow odbioru, faktur), znajdujqce si¢ w teczce

zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢ oraz przyczyny i skutki jej
powstania:

Naruszenie § 3 ust. 1 pkt 13 UoD, zgodnie z ktorym ostatni zwrot zgromadzonych odsetek
powinien nastapi¢ najpozniej w dniu wykorzystania dofinansowania.

Powiat Radomski ostatniej platnosci ze $rodkéw dofinansowania dokonat 29 czerwca
2020 r. za fakture nr FA/12/06/2020/DT z 24 listopada 2020 r.

Ostatni zwrot odsetek na rachunek bankowy dysponenta Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog nastgpit 2 lipca 2020 r.

Z wyjasnien kontrolowanego wynika, ze do powyzszej sytuacji doszto z powodu umow
zawartych pomigdzy powiatem lub Powiatowym Zarzadem Drog Publicznych w Radomiu,
a bankiem prowadzacym rachunki, na ktorych gromadzone byly érodki dofinansowania. W mysl
ich postanowieti odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym byty naliczane na koniec kazdego

miesigca. Dlatego ostanie odsetki bankowe na rachunku dedykowanym dla $rodkow



ww. funduszu zostaty naliczone 30 czerwca 2020 r. Wobec powyzszego, zwrotu odsetek
dokonano 2 lipca 2020 r., a nie w dniu zaptaty za fakture nr FA/12/06/2020/DT.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze odsetki od $rodkéw funduszu
zwrocone 2 lipca 2020 r. na rachunek bankowy jego dysponenta w wysokos$ci 2 363,56 zt
nie obejmowaty jedynie odsetek naliczonych od $rodkéw dofinansowania zgromadzonych
na omawianych rachunkach w czerwcu 2020 r. W ww. kwocie zwréconych odsetek ujete byly
takze odsetki od Srodkéw dofinansowania zgromadzonych na wspomnianych rachunkach
bankowych w okresie kwiecien — maj.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze powiat nie wywiazal si¢ z obowiazkéw
wynikajacych z postanowiei UoD w zakresie terminu zwrotu zgromadzonych odsetek
od $rodkow dofinansowania ze $rodkéw ww. funduszu, poniewaz w dniu wykorzystania
dofinansowania miat zgromadzone odsetki bankowe za okres od kwietnia do maja 2020 r., ktore
powinien zwroci¢ tego samego dnia. Natomiast odsetki za czerwiec powinny zostaé zwrdcone
niezwlocznie po ich naliczeniu.

Opisane naruszenie postanowien UoD nie mialo wplywu na wysoko$¢ udzielonego
1 wykorzystanego dofinansowania.

Akta kontroli: str. 220 — 223, 235 — 241, 357 - 373 oraz oryginaly i potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie dokumentéw (w tym m.in.. umowy o udzielnie dotacji,

Jaktury), znajdujqce sie w teczce zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

Biorge pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, ze opisane dziatanie
Powiatu Radomskiego stanowi nieprawidtowos¢, poniewaz byto ono niezgodne z UoD w czeéci
dotyczgcej terminu zwrotu odsetek od $rodkéw dofinansowania, a co za tym idzie umowne
zobowigzanie nie bylo wypetnione zgodnie z jego treécig, realizacje zadania oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Whnioski pokontrolne

Realizacja zadan wspotfinansowanych ze §rodkoéw publicznych naktada na inwestora
liczne obowigzki, i jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonych
nieprawidfowosci, Powiat Radomski nie wywiazat si¢ ze wszystkich w sposéb nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonym nieprawidtowoséciom, Powiat
Radomski, w przypadku inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, powinien

z wigkszg starannoscig przestrzega¢ postanowien i procedur okreslonych w umowach bedacych



podstawa uzyskania dofinansowania, w tym w szczegolnosci w zakresie terminowosci zwrotu
zgromadzonych odsetek od ww. srodkow.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3531W Kuczki — Kazimieréwka — Skaryszew (111 etap)”,
nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonej w niniejszym dokumencie nieprawidtowosci zadanie
zostato zrealizowane, a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczeénie nakladam na Pana obowigzek przekazania do Wydzialu Transportu
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, W terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykorzystania whnioskow pokontrolnych.

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego

Katarzyna Harmata

Dyrektor
Wydzialu Transportu
i Rozwoju Regionalnego
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



