Radom, dn. 24.01.2024 .
PZD.1.261.25.2023

Informacja
0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 3539W Radom - Gebarzéw - Polany (Il etap)”

Zgodnie z art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm. — dalej ustawa Pzp), Zamawiajacy informuje o uniewaznieniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 3539W Radom - Gebarzow - Polany (Il etap)”. Podstawa uniewaznienia jest art. 255 pkt 6
ustawy Pzp wskazujacy przestanke obligatoryjnego uniewainienia postepowania o udzielenie
zamowienia w przypadku, gdy postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewainieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Zgodnie z art. 256 ustawy Pzp zamawiajagcy moze uniewaini¢ postepowanie
o udzielenie zaméwienia przed uptywem terminu skfadania ofert, jezeli wystapity okolicznosci
powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 3539W Radom - Gebarzéw — Polany (Il etap)” prowadzone jest w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie art. 266 i art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, odpowiednim dla zamoéwien
o wartosci mniejszej od progéw unijnych, o jakich mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o wszczeciu postepowania zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 11 stycznia 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00030591. Termin skiadania ofert uptywa w
dniu 26 stycznia 2024 r. o godz. 11:00.

W toku postepowania, przed uptywem terminu sktadania ofert, Zamawiajacy uznat, ze na etapie
przygotowania postepowania, przy szacowaniu wartosci zamowienia, btednie zastosowano
przepis art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢
zamowienia na roboty budowlane w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, wartosciqg zamowienia jest taczna wartosé poszczegolnych czesci zamowienia.
Przedmiot zamodwienia objety przedmiotowym postepowaniem stanowig roboty budowlane,
wyodrebnione jako drugi etap zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie drogi
powiatowej nr 3539W Radom — Gebarzéow — Polany, na odcinku od km 64650 do km 14+389, na
podstawie dokumentacji projektowej przyjetej przez Zamawiajacego w dniu 10 grudnia 2021 r.
oraz decyzji Starosty Radomskiego Nr 1634.2022 z dnia 5 wrze$nia 2022 r. o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Jako drugi etap wskazanej inwestycji wyodrebniono roboty
budowlane polegajace na rozbudowie drogi powiatowej nr 3539W na odcinku od km 7+100
do km 8+830, dtugosci 1,73 km. Pierwszy etap stanowiq realizowane obecnie roboty budowlane
na odcinku drogi dtugosci 450 m, od km 6+650 do km 7+100.

Na etapie przygotowania przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
warto$¢ drugiego etapu robdét oszacowano na kwote 10731 707,32 2t netto na podstawie
kosztorysu inwestorskiego opracowanego w dniu 8 sierpnia 2023 r. Majac na uwadze art. 30
ust. 1 ustawy Pzp do wskazanej kwoty dodano wartos¢ zamodwienia na realizacje pierwszego
etapu robdt, wynoszaca 3 909 010,40 zt netto, zgodnie z umowa nr PZD.1.263.32.2023 z dnia
29 czerwca 2023 r., w wyniku czego otrzymano kwote 14 640 717,721z, stanowiacq t3czng
wartosc¢ tych dwdch zamowien na roboty budowlane w zakresie rozbudowy drogi powiatowej nr
3539W Radom — Gebarzéw — Polany. taczna szacunkowa wartos¢ zamdwienia na realizacje
pierwszego i drugiego etapu robot jest nizsza od kwoty 25 680 260 zi, tj. progu unijnego dla
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zaméwien na roboty budowlane udzielanych przez zamawiajgcych publicznych, okreslone;j
w Obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie
aktualnych progdéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséw (M.P.2023.1344). Wobec tego do
przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania wskazano tryb podstawowy
bez negocjacji, okreslony przepisami art. 266 i art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

W efekcie kontroli biezagcej prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 3539W Radom — Gebarzéw — Polany (Il etap)” Zamawiajacy
uznat, ze na etapie szacowania warto$ci zamowienia, w mysl art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, jako taczng
wartos¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia nalezato przyjac¢ taczng wartosé robot objetych
wymieniong wyzej dokumentacjg projektowg na rozbudowe drogi powiatowejnr 3539W Radom
- Gebarzéw - Polany, a nie jak btednie przyjeto — tylko sume wartosci pierwszego i drugiego
etapu robot. taczna warto$é catego zadania, zgodnie z kosztorysem inwestorskim zawartym w
wymienionej dokumentacji projektowej wynosi 31 305 995,85 zt netto, a wiec stanowi kwote
wy2szg od progu unijnego dla zamdwien na roboty budowlane udzielanych przez zamawiajacych
publicznych. Wobec powyiszego postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia
powinno by¢ prowadzone w jednym z trybodw wymienionych w art. 129 ustawy Pzp, z ktérych
podstawowymi trybami sg przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony. W takim przypadku
Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamdwienia przez przekazanie ogtoszenia o
zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

W przedmiotowym postepowaniu btgd na etapie ustalenia wartosci zamoéwienia doprowadzit do
wystgpienia wady postepowania, polegajacej w szczegdlnosci na wyborze niewtasciwego trybu
postepowania, w efekcie czego ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane do Biuletynu
Zamoéwien Publicznych, a nie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W wyniku wadliwie
przeprowadzonej procedury mogto dojs¢ do zawarcia umowy bez uprzedniego przekazania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajacego postepowanie, co stanowitoby
podstawe do uniewaznienia umowy zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym
przepisem umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem ustawy Pzp udzielit
zamowienia bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych albo
przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajacego postepowanie. Nie
przekazanie ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej moze prowadzi¢ do
zawezenia liczby wykonawcow, ktérzy potencjalnie mogliby ztozy¢ oferte w postepowaniu, w
szczegolnosci wykonawcow zagranicznych. W wyroku KiO z dnia 21.03.2023 r., sygn. akt
KIO 610/23 (LEX nr 3511247) wskazuje sie: ,,z brzmienia art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p., biorqc pod
uwage wyktadnie systemowgq, ze wzgledu na podstawowe zasady udzielania zamodwien, nalezy
wyinterpretowac¢ norme, prowadzqcq do uniewaznienia umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego w nastepujgcych sytuacjach: 1) udzielenie zamdwienia, zawarcie umowy ramowej
lub ustanowienie dynamicznego systemu zakupow nastgpito z naruszeniem ustawy (przy czym
trzeba przyjqc, Zze chodzi o nie jakiekolwiek naruszenie, a naruszenie kwalifikowane — takie, ktore
miato wplyw na przygotowanie ofert/wynik postepowania); 2) udzielenie zamdwienia, zawarcie
umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu zakupdw nastqpito bez uprzedniego
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia wszczynajqcego postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia
zmieniajqcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla
sporzqdzenia wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert.”. We wskazanym
wyroku KIO stwierdzita rowniez ze: ,Trzeba zatem przyjqc, Ze ustawodawca przewidziat dwie
podstawy uniewaznienia, do ktdrych odwotuje sie w art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p., tj.: do zawarcia
umowy z naruszeniem p.z.p. oraz do zaniechania obowiqzkow ogtoszeniowych”.
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Majac powyisze na uwadze nalezy uznac, ze opisany btgd w zastosowaniu art. 30 ust. 1 ustawy
Pzp przy szacowaniu wartosci zamowienia kwalifikuje sie jako wada postepowania, ktéra moze
mie¢ wptyw na wynik postepowania, bowiem moie mie¢ istotne znaczenie dla procesu
decyzyjnego wykonawcéw w zakresie udziatu w postepowaniu. Stad stwierdzi¢ nalezy, ie
przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego obarczone jest niemozliwa
do usuniecia wada, uniemozliwiajaca zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego
niepodlegajacej uniewaznieniu, co stanowi podstawe do uniewaznienia przedmiotowego
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

W opisanym stanie rzeczy dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione, poniewaz
mogtoby doprowadzi¢ do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego podlegajace;j
uniewaznieniu, stad zgodnie z trescig art. 256 ustawy Pzp, Zamawiajacy moze uniewainic
postepowanie o udzielenie zamoéwienia przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z art. 513 pkt 1 ustawy Pzp na czynnosci podjete przez Zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamowienia przystuguje odwotanie.

Zgodnie z art. 514 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.
Odwotujacy jest zobowigzany przekaza¢ Zamawiajacemu odwotanie wniesione w formie
elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jeieli zostato ono
whiesione w formie pisemnej przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, w taki sposdb,
aby mégt on zapoznad sie z jego trescia przed uptywem tego terminu, zgodnie z art. 514 ust. 2i 3
ustawy Pzp.

Jako ze informacja o uniewainieniu postepowania zostata przekazana przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej i zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajacego, to termin wniesienia odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej oraz przestania kopii odwotania do zamawiajacego uptywa
po 5 dniach od ukazania sie informacji, tj. w dniu 29 stycznia 2024 r., zgodnie z art. 515 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy Pzp.





